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Sarajevo, 16.04.2021. godine
2604 poit

vs-a% 15-1 %S A
Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Ljiliane Lalovi¢, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima i Zeljke Krmek, kao
&lanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Mu$anovié, kao zapisnicara, u upravnom sporu
tuzitelja, Ibis inZenjering d.o.0. Banja Luka, Omladinska broj 28, kojeg zastupa
punomoénik, Vanja Pavlovi¢, advokat iz Banja Luke, protiv rjeSenja broj: JN2-03-07-
1-1917-7/19 od 12.09.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
16.04.2021. godine, donio je sljededu,

PRESUDU

Tuzba se odbija

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-1917-7/19 od 12.09.2019. godine, odbijena je, kao neosnovana, zalba
tuzitelja izjavljena protiv tenderske dokumentacije u otvorenom postupku javne
nabavke, hidrogeoloski istrazni radovi (Donji Zovik), ugovornog organa JKP
Komunalac HadZiéi i odbijen je zahtjev za nakandu troskova Zalbenog postupka, kao
i zahtjev za povrat naknade za pokretanje #albenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM.

Tuzitelj je blagovremeno podnesenom tuzbom, pokrenuo upravni spor zbog
pogredne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju tuzbe navodi, da uslovi iz TD
nisu u skladu sa ZJN i podzakonskim aktima. Nadalje, citira tacku 13.3 TD koja se
odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost te navodi, da je istu pobijao Zalbom
jer je postavljeni uslov u suprotnosti sa ¢lanom 51. ZJN, Zakonom o radu, te
Zakonom o geoloskim istraZzivanjima. IstiCe, da je posebno skrenuo paznju na
obrazovne kadrove koji su trazeni, a navedeni smjerovi ne postoje na fakultetima u
BiH, pa je mali broj ljudi koji ispunjavaju traZzene uslove. Ukazuje, da je osporavao
zahtjev ugovornog organa, da se dostavi izvjestaj o broju zaposlenih radnika kod
poslodavca izdat od Poreske uprave ili Fonda PIO ili ovjerenu izjavu, ukoliko osobolje
nije stalno angazovano. Takode ukazuje, da je zahtjevano, da angaZovano osoblje
bude odredenog smijera, te da ima minimalno dvije godine iskustva, dok je Zakonom
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0 geolodkim istraZivanjima, kao uslov za struéni ispit, propisana jedna godina
|sku.stva. Nadalje, da je takom 13.3.3 propisana potrebna oprema i masine, te daje
odblj.anjem 7albenog prigovora koji se ticao ove tacke, tuzeni povrijedio relevantan
propis jer .ZJN ne daje moguénost ugovornom organu da u TD zahtjeva
pp§]edovanje opreme u obimu i vrsti koju god da propiée, ve¢ zahtjevi iz TD moraju
biti postavljeni na nagin, da ne onemogucavaju konkurenciju i da predstavljaju
minimum kvalifikacionih uvjeta koji treba da budu u vezi sa predmetom javne
nabavke. Ukazuje, da je tatkom 13.3.4 TD — Certifikacija, predvideno, koje certifikate
ponudaé treba da posjeduje u trenutku podnosenja ponuda, te da ovaj zahtjev nije u
vezi sa predmetom nabavke, kao i da nije ostavliena mogucnost dostavljanja
navedenih certifikata, kao ni ekvivalentnin certifikata kao uslov za zakljuéenje
ugovora, ve¢ se isti traze kao uslov za dostavljanje ponude. Konacno, tuZitelj
predlaze da se tuzba uvazi, osporeno rie§enje poniéti i predmet vrati tuzenom na
ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar je
predloZio da se tuzba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlugio kao u dispozitivu presude iz sliedecih razloga.

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog rieSenja proizlazi, da je ugovorni organ JKP
Komunalac Hadzi¢i, pokrenuo postupak javne nabavke, hidrogeoloski istrazni radovi
(Donii Zovik), za koji je obavjeétenje o nabavci broj: 748-1-3-44-3-21/19 objavlieno
na portalu javnih nabavki dana 00.07.2019. godine. TuZitelj je nakon preuzimanja
tenderske dokumentacije izjavio Zalbu, koju je tuZeni osporenim rieSenjem, kao
neosnovanu, odbio. TuZeni je ovako odiucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja
osporenog rieSenja, jer je utvrdio da navodi tuZitelja izneseni u Zalbi nisu osnovani,
odnosno da je ugovorni organ sadinio tendersku dokumentaciju u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Cijenec¢i pravilnost i zakonitost osporenog riedenja ovaj sud je nasao da se
osporeno riedenje temelji na pravilno utvrdenom ginjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni materijalnog prava.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), ureduje se sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki, i to
na na&in da se definiraju prava, duZnosti, odgovornosti i pravna zastita ucesnika u
postupku javne nabavke, te nadleznosti Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljinjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine (&lan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znadi, da svaki ucesnik
(dobavljag) u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i moguénosti da pod
jednakim uslovima ne samo udestvuje u postupku javne nabavke nego i da bude
izabran kao najpovoljniji ponudaé. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
zakona, podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organ iz &lana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima (¢lan 1.
stav 2. Zakona o javnim nabavkama). Odredbom &lana 53. citiranog zakona je
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propisano, da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu
sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji
daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U konkretnom sluéaju, iz stanja spisa proizilazi, da je ugovorni organ tatkom 13.3.1
TD, izmedu ostalog, propisao, da u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudadi moraju zadovoljiti sliede¢e minimalne uslove: b) da raspolaze sa minimalno
2 ¢&lana tehnidkog osoblja (stalno zaposleni ili angaZovani izvrsioci), koji Ce biti
angazovani na izvodenju hidrogeolokih istraZnih radova (Donji Zovik); c) kvalifikacije
&lanova tehni¢kog tima na izvodenju hidrogeoloskih radova — odgovorni projektant
geofiziékih istrazivanja - 1 izvrSilac, diplomirani inZzenjer geologije smjera geofizike ili
master geofizike sa najmanje 2 godine radnog iskustva u struci i polozen strucni ispit,
odgovorni projektant hidrogeoloskih istraznih radova — 1 izvrSilac, diplomirani
inZenjer geologije smjera hidrogeologija ili master hidrogeologije sa poloZenim
stru&nim ispitom i najmanje 2 godine radnog iskustva u struci.

Prema nalaZenju ovog suda, neosnovano tuZitelj prigovara, da je ovako postavljeni
uslov u suprotnosti sa &lanom 51. stav 1. tacka c) ZJN, a kojim je propisano dau
postupku javne nabavke radova, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe
dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca i to izjavu o
angaZovanom tehni¢kom osoblju ili tehnickim organima, narodito onom osoblju koje
je angaZovano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne zahtijeva da
su stalno zaposleni kod kandidata/ponudaca. Naime, navedenom tackom TD
ugovorni organ je od ponudaéa zahtijevao, da angazovano osoblje ispunjava
obrazovne i profesionalne kvalifikacije, a pri tome nije postavio uslov da isti moraju
biti stalno zaposleni. Kako to pravilno tuZeni zaklju¢uje, ugovorni organ je pravilno
postupio kada je propisao, da su ponudali za zaposlene radnike duzni dostaviti
Izvjestaj o broju zaposlenih izdat od Porezne uprave ili Fonda PIO, odnosno izjavu
ovjerenu kod nadleznog organa za osoblie koje nije u stalnom radnom odnosu.
Takode, pravilan je zakljutak tuzenog, da je zahtjev ugovornog organa za
angaZovanjem diplomiranog inZenjera geologije smjera geofizike ili master geofizike
sa najmanje 2 godine radnog iskustva u struci i poloZen struéni ispit i diplomiranog
inzenjera geologije smjera hidrogeologija ili master hidrogeologije sa poloZenim
struénim ispitom i najmanje 2 godine radnog iskustva u struci, u skladu sa
materijalnim propisom za predmetnu oblast, odnosno u skladu sa élanom 21. stav 2.
Zakona o geolokim istraZivanjima F BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj 9/10), kojim
je propisano da privredno drustvo ili javna ustanova iz stava 1. ovog ¢lana u radnom
odnosu mora imati najmanje dva zaposlenika visoke struéne spreme geoloSke struke
sa poloZenim struénim ispitom iz ¢lana 54. ovog zakona i propisanim uvjetima za
odnosnu fazu geoloskih istraZivanja iz ¢lana 20. ovog zakona.

Nadalje, neosnovano tuZitelj prigovara i da tatka 13.3.3 TD, kojom je propisana
potrebna oprema i masine, nije u skladu sa ZJN. Naime, kako to pravilno i tuZeni
zakljuuje, ugovorni organ ima pravo zahtijevati od ponudada dokaz o potrebnoj
opremi i masinama koju posjeduje za izvrSenje predmetnog ugovora. Odredbom
¢lana 51. stav 1. tatka e) ZJN je propisano, da u postupku javne nabavke radova,
ugovorni organ moze zahtijevati potvrdu o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi
kojom izvodaé raspolaze u svrhu izvrenja ugovora.
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Neosnovan je i tuzbeni prigovor, kojim se ukazuje da certifikate ponudaé treba da
posjeduje u trenutku podnoSenja ponuda, te da ovaj zahtiev nije u vezi sa
predmetom nabavke, kao i da nije ostavljena moguénost dostavljanja navedenih
certifikata, kao ni ekvivalentnih certifikata, kao uslov za zakljuéenje ugovora, veé se
isti traze kao uslov za dostavljanje ponude. Odredbom ¢lana 48. stav 1. ZJN je
propisano, da Ugovorni organ moze zavisno od vrste i predmeta javne nabavke
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehniéku i profesionalnu sposobnost, dok je u
stavu 6. istog ¢lana propisano, da ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva
osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrduje da
kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni
organ duZan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela, koja su u skladu
s evropskim serijama standarda koje se ti€u izdavanja certifikata.

Ugovorni organ duzan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima.
U konkretnom sludaju, ugovorni organ je i sadinio tendersku dokumentaciju u skladu
sa zakonom.

U tenderskoj dokumentaciji u tacki 13.3.4 ugovorni organ je zahtijevao da ponudac u
trenutku podnodenja ponude ima uspostavijen i certifikovan svoj poslovni sistem
prema zahtjevima medunarodnih standarda, i to: sistem upravijanja kvalitetom 1SO
9001:2015, sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine ISO 14001:2015, sistem
upravijanja zdravliem i bezbjedno$éu na radu ISO 45001:2018, koji odrzava i
redovno unapreduje ili druge akreditovane adekvatne sisteme. Ugovorni organ ima
diskreciono pravo da predvidi uslove u tenderskoj dokumentaciji i to uvijek na nacin
da ponudadima pruzi moguénost dostavljanja ekvivalenta certifikata koji dokazuje
profesionalnu sposobnost. Ugovorni organ je propisao mogucnost dostavljanja drugih
akreditovanih adekvatnih sistema, pa je netaéna tvrdnja tuZzenog da nije ostavljena
moguénost dostavljanja ekvivalenata. U &lanu 50. ZJN je propisano, da ugovorni
organ moZe traZiti jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata, ponudaéa a pravilnom primjenom &lana 44. ZJN ugovorni organ osigurava
da ¢e ponudadi koji uspiju dokazati svoju sposobnost biti u moguénosti izvrsiti
predmet nabavke na kvalitetan nacin.

U konkretnom sluéaju, suprotno navodima tuzbe, evidentno je da je ugovorni
organ tendersku dokumentaciju sadinio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
svojim potrebama, te da suprotno navodima tuZitelia, nema povrede citiranog
zakona.

Naime, u skladu sa &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama, pravo je ugovornog
organa da, saglasno svojim potrebama, utvrdi kriterije i standarde nabavke, te da
informacije o postavljenim kriterijima i standardima ugini dostupnim javnosti, odnosno
ponudadima putem obavjestenja o javnoj nabavci, a da u postupku odlucivanja o
dodjeli ugovora uzme u razmatranje samo najpovoljnije ponude koje ispunjavaju
kriterije sadrzane u tenderskoj dokumentaciji. Kako je u konkretnom slucaju predmet
javne nabavke hidrogeoloski istrazni radovi, te kako su u tenderskoj dokumentaciji
navedeni svi zahtjevi i neophodne informacije o uslovima ugovora i postupcima
dodjele ugovora, koji su ponudadima dovolini za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, ovo sudsko vijeée nalazi, da je pravilna odluka tuzenog, Ureda
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za razmatranje Zalbi, kojom je odbio, kao neosnovanu, zZalbu ponudada, ovdje
tuzitelja, izjavijenu protiv tenderske dokumentacije.

Stoga, ovo sudsko vijeée zakljuéuje, da je pobijano rieSenje pravilno i zakonito, te
doneseno pravilnom primjenom materijalnog prava, uz pravilno i potpuno utvrdeno
¢injeniéno stanje, pri éemu nije bilo povreda postupka.

U skladu sa navedenim, a uvaZavajudi &injenicu da su u osporenom rjeSenju
sadrzani valjani razlozi pobijane odluke, koje razloge u cijelosti uvaZzava i ovaj sud, te
obzirom da se osporeno rje$enje temelji na pravilno utvrdjenom Einjeni€nom stanju,
pravilnoj primjeni pravila postupka, koji je prethodio donosenju pobijanog konacnog
upravnog akta, te pravilnoj primjeni materijalnog prava, jasno je, da je tuzba
neosnovana, pa je ovaj sud u smisiu odredbe élana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odluéeno kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA

Azra Musanovié SUDIJA
Ljiljana Lalovié

‘U
\\\.K‘.
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